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OGGETTO: NOMINA COMMISSIONE GIUDICATRICE PER PROCEDURA 

NEGOZIATA S.P.P.B.G. PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI TECNICI 
DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA CUP B51B17000160005 LAVORI 
DI MOBILITÀ CICLISTICA E PEDONALE URBANA - PATTO PER LA 
CITTÀ METROPOLITANA 

 
Il Responsabile del Servizio Lavori Pubblici - Espropriazioni 

 
VISTI: 
- il Decreto del Sindaco n° 03 del 20.05.2019 che conferma la nomina del sottoscritto quale Responsabile 

della posizione organizzativa comprendente i Servizi Lavori Pubblici – Espropriazioni; 

- gli artt. 107-183 del D.Lg.vo n. 267 del 18 Agosto 2000 recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 

degli enti locali”; 

- l'art. 192 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 18/08/2000 n. 267 ad oggetto 

"Determinazioni a contrattare e relative procedure"; 

- lo Statuto Comunale vigente; 

- il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 

- il vigente Regolamento di Contabilità approvato con delibera C.C. n. 36 del 21/12/2016; 

- il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e programma per la trasparenza e l’integrità triennio 

2019/2021, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 19 del 06 febbraio 2019; 

- il D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016, relativo al Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, come 

modificato dal d. lgs. 56/2017; 

- il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 per le parti ancora in vigore; 

- la legge 13/08/2010 n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, così come modificata dall’art. 7 del 

decreto legge 12/11/2010, n. 187, che prevede l’obbligo di riportare il codice identificativo di gara (C.I.G.) su 

ciascuna transazione posta in essere dalle stazioni appaltanti e dagli altri soggetti di cui all’art. 3, comma 1, 

della medesima legge. 

- la delibera di Consiglio Comunale n. 72 del 20 dicembre 2018 con la quale è stata approvata la nota di 

aggiornamento D.U.P. 2019/2021 e il bilancio di previsione triennio 2019/2021 e i relativi allegati,  

PREMESSO: 
- che l’Amministrazione comunale in attuazione agli interventi del patto della Citta Metropolitana di Cagliari è 

risultata beneficiaria di due finanziamenti per interventi riguardanti i lavori di “Boulevard dei paesaggi di 
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Assemini” per un importo di € 1.603.059,00 e “Mobilità ciclistica e pedonale come alternativa all’uso dei 

veicoli a motore nel territorio comunale e nei collegamenti del territorio contermine” per un importo di € 

1.396.941,00; 

- che in data 27 Settembre 2017 con Repertorio  n° 460 è stato siglato l’Accordo di Collaborazione, PER 

L’ATTUAZIONE DEL PATTO PER LO SVILUPPO DELLA CITTA’ METROPOLITANA DI CAGLIARI tra la 

Città Metropolitana di Cagliari e il Comune di Assemini per l’attuazione degli interventi sotto dettagliati: 

1) BOULEVAR DEI PAESAGGI DI ASSEMINI PRIMO STRALCIO FUNZIONALE – Patto per la Città 

Metropolitana ;  

2) MOBILITÀ CICLISTICA PEDONALE URBANA – Patto per la Città Metropolitana per un importo a 

valere sul FSC € 1.396.941,00. 

RICHIAMATA la delibera n° 209 del 30/12/2015 si è proceduto ad approvare il Progetto Preliminare dei lavori 

“La mobilità ciclistica e pedonale come alternativa all’uso dei veicoli a motore nel territorio comunale e nei 

collegamenti del territorio contermine”. 

ACCERTATO CHE: 
- l’Amministrazione comunale con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 22/05/2017, ha approvato la 

modifica al Programma triennale delle opere pubbliche 2017-2019 e l’elenco annuale delle opere anno 2017. 

- che l’opera in oggetto è inserita nella suddetta programmazione Triennale, nell’annualità 2017 

contraddistinta al n° 9 avente ad oggetto “MOBILITÀ CICLISTICA E PEDONALE URBANA - PATTO PER LA 

CITTÀ METROPOLITANA” per l’importo di € 1.396.941,00 finanziata con fondi a valere sul Fondo per lo 

Sviluppo e la Coesione (FSC) periodo di programmazione 2014-2020; 

RILEVATO CHE: 
- il Responsabile Unico del Procedimento è l’ing. Roberto Spina. 

- è stato acquisito il CUP n° B51B17000160005  anno di decisione 2017.   

- è stato acquisito il codice CIG in data 17/09/2018 con il n. CIG 7625256051 

RILEVATO CHE con determinazione dell’Area Tecnica Servizio Lavori Pubblici n. 1002 del 05/10/2018: 

 si è proceduto ad avviare la procedura negoziata senza pubblicazione di bando di gara, ai sensi degli 

articoli 36, comma 2 lettera b) e 157, comma 2 del D.lgs. 50/2016, per l’affidamento dei servizi tecnici di 

cui sopra, con invito di operatori selezionati a seguito di Avviso di indagine esplorativa del mercato; 

 importo complessivo netto posto a base di gara è pari a € 60.173,47 oltre € 2.406,94 CNPAIA 4% ed € 

13.767,69 di IVA 22% per un importo complessivo pari a € 76.348,10 e categoria V.02, come da allegata 

parcella professionale redatta in conformità al DM 17 giugno 2016; 

 é stato stabilito di espletare la procedura di gara mediante l’utilizzo del sistema telematico della 

piattaforma online del Comune, all’indirizzo web https://assemini.acquistitelematici.it/login; 

 il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo, ex articolo 95 comma 3 lettera b) del D.lgs. 50/2016; 

 con lettera di invito inviata in data 12.11.2018 sono stati invitati n. 6 operatori economici a partecipare alla 

procedura negoziata; 
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 la lettera di invito fissava il termine per l’inserimento di tutta la documentazione amministrativa nella 

piattaforma telematica “Albo Fornitori online” per le ore 11:30 del giorno 13.12.2018; 

DATO ATTO CHE si può procedere alla nomina della Commissione Giudicatrice in quanto:  

- il seggio di gara in data 22.01.2019 esperiva la procedura telematica per la disamina della documentazione 

amministrativa inerente la gara per l’affidamento dei Servizi tecnici di progettazione di fattibilità tecnica ed 

economica, definitiva, esecutiva, DL, Coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, 

Contabilità dei lavori, Certificato di regolare esecuzione dei lavori di MOBILITÀ CICLISTIA PEDONALE 

URBANA – Patto per la Città Metropolitana. 

- entro il termine previsto dalla lettera di invito, ore 11:30 del 13.12.2019, sono state ricevute in piattaforma 

web https://assemini.acquistitelematici.it/login; n° 3 istanze di partecipazione dagli operatori sotto indicati:  

S.P.A.I. Associati – Studio di Progettazione d Ingegneria e Architettura dell’ing. Massimiliano Piras e Arch. 

Ancilla Serafini - rappresentata da Piras Massimiliano con sede legale Via Alghero 4 09035 

Gonnosfanadiga (Medio Campidano) 

Tellus Engineering S.r.l.  rappresentata da Specchia Tiziana Maria  con sede legale Via Genova 6  09125 

Cagliari (Cagliari) 

Studio Ingegnere Manuele Marotto rappresentata da Marotto Manuele con sede legale Corso G. Matteotti 

n. 29 07029 Tempio Pausania (Olbia-Tempio) 

 

CONSIDERATO CHE: 
- per procedere all'esame e alla valutazione di dette offerte e quindi all'aggiudicazione dell’appalto con il 

criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo, è necessaria la nomina di un'apposita Commissione giudicatrice, ex art. 77 del D.Lgs. 

n.50/2016, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce l’oggetto del contratto, in numero dispari 

di componenti, non superiore a cinque; 

- il nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. n. 50/2016 al comma 3 dell'art. 77 e all'art. 78 prevede 

l'istituzione presso l’ANAC di un Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici; 

VISTO il Comunicato del Presidente dell’ANAC del 18 luglio 2018 in base al quale “ai fini dell’estrazione degli 

esperti, l’Albo è operativo, per le procedure di affidamento per le quali i bandi o gli avvisi prevedano termini di 

scadenza della presentazione delle offerte a partire dal 15 gennaio 2019. Da tale data, è superato il periodo 

transitorio di cui all’articolo 216, comma 12, primo periodo, del Codice dei contratti pubblici”; 

RILEVATO che alla data attuale trova ancora applicazione l’articolo 216, comma 12, del d.lgs. 50/2016 in 

base al quale “Fino all’adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78, la 

commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la 

scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente 

individuate da ciascuna stazione appaltante”; 

ACCERTATO che il Consiglio di Stato sez. III con la sentenza n. 4190/2015, richiamando l’art. 283, co. 2 e 3 

del D.P.R. n. 207/2010 (c.d. Regolamento Appalti) stabilisce che le attività prive di qualsiasi discrezionalità 

possono essere svolte pubblicamente dal seggio di gara anche in composizione monocratica ovvero a cura 
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dello stesso RUP, al contrario la valutazione delle offerte tecniche deve essere svolta necessariamente da 

una commissione giudicatrice. 

DI DARE ATTO che per il seggio di gara in composizione monocratica è l’ing. Roberto Spina, Funzionario 

Responsabile di P.O. Servizi Lavori Pubblici nonché RUP, le cui attività di natura amministrativa si desumono 

in: 

- esame della documentazione amministrativa prodotta dai concorrenti di gara 

- comunicazione dei punteggi attribuiti dalla Commissione giudicatrice alle offerte tecniche 

- apertura, lettura e attribuzione dei punteggi relativi alle offerte economiche. 

RILEVATO CHE 
-con nota prot. 34026 del 13.11.2018 veniva richiesta sia al Responsabile del Servizio Pianificazione 

Territoriale, Edilizia Privata, Pubblica, Vigilanza Edilizia, Condono, Patrimonio, DUAAP Edilizi, Pubblico 

Spettacolo che al  Responsabile dei Servizi Manutentivi, Tecnologici, Igiene Urbana, Cimiteriali, Cantieri, 

Pianificazione e Sostenibilità Ambientale, Protezione Civile, Datore di Lavoro di questa Amministrazione 

Comunale, la disponibilità del personale assegnato ai loro Servizi per l’assunzione dell’incarico di 

commissario nelle commissioni giudicatrici delle opere in oggetto;  

- con nota prot. gen. n. 34176 del 14.11.2018 il Responsabile del Servizio Manutentivi comunicava 

l’indisponibilità di personale interno per l’incarico di commissario giudicatore; 

-con nota prot. gen. n. 34365 del 16.11.2018 il Responsabile del Servizio Pianificazione territoriale 

comunicava l’indisponibilità di personale interno per l’incarico di commissario giudicatore; 

CONSIDERATO che si rende necessario costituire la commissione giudicatrice con la nomina di tre 

componenti esterni all’Amministrazione Comunale, esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del 

contratto. 

FATTO PRESENTE che con nota del 13.02.2019 veniva richiesto a diversi Enti di individuare tra il personale 

dipendente degli Uffici, dei candidati in possesso di adeguata competenza tecnica nello specifico settore cui 

afferisce l’oggetto dei servizi in affidamento tra cui nominare i componenti delle commissioni giudicatrici del 

seguente servizio di Ingegneria e Architettura: 

Opera  Importo dei lavori stimato Importo dei servizi di Ingegneria e 

Architettura in affidamento  

Mobilità ciclistica e pedonale urbana 

- Patto per la Città Metropolitana 

€ 1.100.000,00 € 60.173,47 

ed i profili professionali richiesti risultano i seguenti:  

1) Esperto in appalti pubblici di opere o lavori; 

2) Esperto in materia di trasporti e viabilità; 

3) Esperto in materia di viabilità ciclistica 

PRESO ATTO che: 
- gli Enti hanno provveduto a trasmettere l’elenco dei professionisti qualificati quali componenti della 

commissione giudicatrice; 
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- in data 05.04.2019 si è proceduto ad effettuare un sorteggio pubblico tra i nominativi segnalati per 

l’individuazione dei tre componenti la commissione e delle eventuali riserve, come da verbale di pari data 

dal quale risultano i seguenti professionisti: 

Arch. Fernanda Gavaudò, Funzionario tecnico in servizio presso il Comune di Cagliari  

Ing. Luca Guala Libero professionista, 

Ing. Paolo Pani Funzionario presso la Regione Autonoma della Sardegna e libero professionista 

ACCERTATO che: 
- con nota del 08.04.2019 prot. 12181 è stata comunicata ai professionisti la nomina di componente alla 

commissione giudicatrice, assegnando nel contempo un termine per la consegna della necessaria 

documentazione; 

DATO ATTO, in merito al disposto di cui all'art. 77, comma 4, del D.lgs 50/2016, che: 

– i componenti della commissione non hanno svolto né potranno svolgere alcun'altra funzione o incarico 

tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta. 

– il Responsabile del procedimento in oggetto, ai sensi dell'art. 31 del D.lgs 50/2016 è l’ing. Roberto Spina 

nonché Responsabile del servizio Lavori Pubblici-Espropriazioni.  

DATO ATTO che: 
- a tutti i componenti della commissione di gara sono stati comunicati i nominativi degli operatori economici 

che hanno presentato offerta per la procedura di gara in questione, al fine di verificare le cause di 

compatibilità e di astensione. 

- al momento dell’accettazione dell’incarico i componenti la Commissione giudicatrice hanno dichiarato, ai 

sensi dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, l’inesistenza delle cause di incompatibilità e di astensione di cui ai 

commi 4, 5 e 6 dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e che dette dichiarazioni sono conservate agli atti 

dell’Ufficio lavori Pubblici; 

- sono state acquisite i nulla osta a svolgere il servizio da parte degli Enti di appartenenza; 

- sono stati acquisiti formalmente i Curriculum Professionali ai sensi dell’art. 29, commi 1, del D.Lgs. n. 

50/2016, si provvederà alla pubblicazione del presente provvedimento e dei curriculum professionale sulla 

sezione “Amministrazione Trasparente” del profilo del committente con le disposizioni di cui al D.Lgs 

33/2013, ed ai sensi del comma 2 dello stesso articolo sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti e sulla piattaforma digitale istituita presso l’ANAC anche tramite i sistemi informatizzati regionali, di 

cui al comma 4, e le piattaforme regionali di e-procurement interconnesse tramite cooperazione applicativa. 

DATO ATTO che non è prevista la possibilità per i commissari di lavorare a distanza con procedure 

telematiche che salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni (art. 77 comma 2 Dlgs 50/2016). 

RITENUTO pertanto nominare il presidente della commissione giudicatrice e i commissari quali membri 

esperti nelle seguenti figure professionali: 

 Presidente, Arch. Fernanda Gavaudò funzionario del Comune di Cagliari, esperto LL.PP. 

 Commissario, Ing. Luca Guala libero professionista, esperto in viabilità e trasporti. 

 Commissario, Ing. Paolo Pani funzionario Regione Autonoma della Sardegna espero in viabilità 

ciclistica e libero professionista. 
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RITENUTO di dover stabilire il compenso massimo pari a € 1.128,25 per componente esterno della 

commissione giudicatrice e € 1.177,89 quale compenso del presidente il quale viene maggiorato del 5% ad 

esclusione del rimborso spese; 

RITENUTO IMPEGNARE il compenso al presidente e ai commissari esterni secondo l’allegato prospetto, il 

quale farà carico sulle spese a disposizione dell’Amministrazione al capitolo 321211 bil. 2019 e viene 

quantificato complessivamente in € 3.829,73 così ripartito: 

- per € 1.177,89 quale prestazione occasionale senza oneri aggiuntivi all’Arch. Fernanda Gavaudò 

funzionario del Comune di Cagliari. 

- per € 1.128,25 oltre € 303,27 di CNPAIA 4% e IVA 22% per un totale di € 1.431,52, all’ing Luca 

Guala, libero professionista; 

- per € 1.128,25 oltre € 92,07 di CNPAIA 4% e INPS 4% per un totale di € 1.220,32, all’ing. Poalo Pani 

funzionario RAS e libero professionista (esente dal versamento IVA); 

ACCERTATO che l’ing. Paolo Pani ha comunicato che la corresponsione degli onorari avverrà tramite 

emissione di fattura e non come prestazione occasionale; 

RILEVATO che l’incarico al presidente si configura come una prestazione d’opera occasionale, ai sensi 

dell’art. 7, comma 6 del D.lgs. 165/2001 e pertanto è sottratto all’obbligo di tracciabilità, come chiarito al 

paragrafo 3.12 della determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici n. 4 del 07/07/2011 

RITENUTO acquisire gli smart CIG per le prestazioni rese dai commissari come liberi professionisti: 

- Ing. Luca Guala n. Z7C283D3D3 del 03.05.2019 

- Ing. Paolo Pani n. ZDF283D409 del 03.05.2019 

VERIFICATA ai sensi dell’art.1, c. 9, della L.190/2012 e del vigente piano comunale di prevenzione della 

corruzione e della trasparenza l’insussistenza dell’obbligo di astensione del sottoscritto e di non essere quindi 

in posizione di conflitto di interesse nei confronti dei soggetti coinvolti nel presente procedimento. 

 

DETERMINA 
 

per motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamati: 

DI NOMINARE la Commissione Giudicatrice relativa alla procedura di affidamento dei Servizi tecnici di 

progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva, esecutiva, DL, Coordinamento della sicurezza in 

fase di progettazione ed esecuzione, Contabilità dei lavori, Certificato di regolare esecuzione dei lavori di 

MOBILITÀ CICLISTICA E PEDONALE URBANA - PATTO PER LA CITTÀ METROPOLITANA, 

individuando, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016, la seguente composizione: 

 Presidente, Arch. Fernanda Gavaudò funzionario del Comune di Cagliari, esperto LL.PP., CF 

GVDFNN66M45B354D. 

 Commissario, Ing. Luca Guala libero professionista, esperto in viabilità e trasporti, CF 

GLULCU59D04G113A, PIVA 00686010950. 

 Commissario, Ing. Paolo Pani, funzionario della Regione Autonoma della Sardegna e libero 

professionista espero in viabilità ciclistica, CF PNAPLA63R10L122E, P.IVA 0362348922 
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DI DARE ATTO che: 
- al momento dell’accettazione dell’incarico il presidente e i commissari hanno dichiarato, ai sensi dell’art. 

47 del D.P.R. n. 445/2000, l’inesistenza delle cause di incompatibilità e di astensione di cui ai commi 4, 5 

e 6 dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e che dette dichiarazioni sono conservate agli atti di questo servizio. 

- ai commissari esterni spetterà il seguente compenso lordo massimo di: 

- € 1.177,89 all’Arch.Fernanda Gavaudò,  

- € 1.431,52, all’ Ing. Luca Guala 

- € 1.220,32, all’ing. Paolo Pani; 

DI IMPEGNARE a favore di ciascun Componente esterno secondo l’allegato prospetto la spesa complessiva 

di € 3.829,73 la quale farà carico sulle spese a disposizione dell’Amministrane al capitolo 321211 bil. 2019, 

così come indicato nell’allegato Attestato di Copertura Finanziaria che fa parte integrante e sostanziale della 

presente, la cui esigibilità del pagamento avverrà entro l’anno 2019. 

DI DARE ATTO che il presente atto assieme ai curricula professionali dei componenti della commissione in 

questione, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e smi, ed ai sensi del D.Lgs n. 33/2013 e smi, 

devono essere pubblicati sul profilo del committente dell’Ente www.comune.assemini.ca.it nella Sezione 

“Amministrazione Trasparente”. 

DI ALLEGARE al presente atto i tre curriculum professionali. 

DI DARE ATTO CHE: 
Sono stati acquisiti gli smart CIG per le prestazioni rese dai commissari come liberi professionisti: 

- Ing. Luca Guala n. Z7C283D3D3 del 03.05.2019 

- Ing. Paolo Pani n. ZDF283D409 del 03.05.2019 

DI TRASMETTERE la presente determinazione: 

- al presidente e ai componenti della Commissione giudicatrice. 

- al Servizio Personale per i successivi adempimenti di propria competenza. 

- al Servizio ICT per i successivi adempimenti di competenza relativi alla pubblicazione come sopra 

identificato e nella sezione Amministrazione trasparente. 

DI STABILIRE a carico dei liberi professionisti ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, legge 136/2010 e 

successive modifiche ed integrazioni, tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della 

legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche ed integrazioni; 

VERIFICATA ai sensi dell’art.1, c. 9, della L.190/2012 e del vigente piano comunale di prevenzione della 

corruzione e della trasparenza l’insussistenza dell’obbligo di astensione del sottoscritto e di non essere quindi 

in posizione di conflitto di interesse nei confronti dei soggetti coinvolti nel presente procedimento; 

DI ESPRIMERE sul presente atto parere favorevole per la regolarità tecnica e la correttezza giuridico 

amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000 introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L. 

174/2012, convertito nella L. n. 223/2012; 
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DI DARE ATTO che il presente atto deve essere pubblicata nella Sezione del sito istituzionale dell’Ente 

“Amministrazione Trasparente - Bandi di Gara/Contratti” – Adempimenti art. 1 comma 32 L.190/2012 

(anticorruzione); 

DI TRASMETTERE la presente determinazione ai Servizi Finanziari per le verifiche contabili al fine di apporre 

il  visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art.183, comma 7, del Decreto 

Legislativo 267/2000. 

  
Il Responsabile del  Servizio Lavori Pubblici - 

Espropriazioni 
Ing. Roberto Spina 
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Piazza Repubblica, 09032 - P.IVA 00544230923 
Centralino 070-9491, www.comune.assemini.ca.it 

 
Ufficio di Segreteria Generale 

 
Copia Cartacea della presente determinazione è stata trasmessa per l’affissione all’albo pretorio comunale per la 
pubblicazione per quindici giorni consecutivi. 
 
Assemini Lì, ____/____/______ 

L’ Incaricato 
__________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Documento Firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, 
il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
L’accesso agli Atti viene garantito attraverso l’ufficio di Segreteria Generale ed i singoli responsabili di 
procedimento ai quali l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui L. 241/90, come modificata dalla L. 
15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti del Comune di Assemini. 
 
 
 

 
 

 


