
 

COMUNE DI ASSEMINI 
 
 

 

ORIGINALE 

  

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N° 140  
 

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2017 - INDIVIDUAZIONE COMPONENTI DEL 
GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A.P.) DEL COMUNE DI ASSEMINI E 
DETERMINAZIONE DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO. 

 
           

 L’anno 2018 addì 8 del mese di Ottobre in Assemini nella sede Comunale alle ore 
18.15, si è adunata la Giunta Comunale nelle persone dei Signori.:  
 

Nominativo Carica Presente 

LICHERI SABRINA SINDACO SI 

MANDAS GIANLUCA VICE SINDACO SI 

CARTA SIMONE  ASSESSORE SI 

CORRIAS DIEGO  ASSESSORE SI 

DI GIOIA GIANLUCA    ASSESSORE SI 

GARAU RACHELE  ASSESSORE SI 

MELONI ALESSIA   ASSESSORE SI 

RUGGIU  CRISTIANA 

MARGHERITA  

ASSESSORE SI 

 

Totale Presenti 8 Totale Assenti 0 

 

Partecipa alla seduta il Segretario Generale DR. REMO ORTU 

Assume la presidenza il SINDACO LICHERI SABRINA 
 

 



 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

RICHIAMATI: 

- D. lgs. 9 aprile 1991 n. 127 (decreto di recepimento della IV e della VII direttiva CEE); 

- l’art. 147-quater, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che prevede che i risultati 

complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende non quotate partecipate siano rilevati 

mediante bilancio consolidato, predisposto secondo la competenza economica e le modalità 

previste dal D.Lgs. 118/2011; 

VISTO l’art. 233 – bis del D.Lgs. n. 267/2000 il quale prevede per gli enti locali la predisposizione 

del bilancio consolidato secondo le modalità previste dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e 

ss.mm.ii.; 

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” così come modificato dal D.Lgs. 10 

agosto 2014 n. 126 ed in particolare: 

- il disposto dell’art.. 11-bis del D.Lgs. 118/2011; 

- Allegato 4/4 “Principio contabile applicato concernente il Bilancio Consolidato” D.Lgs. 118/2011; 

- Principio Contabile del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti n. 17 “principio contabile 

Bilancio Consolidato e metodo del patrimonio netto”; 

- DPCM 28.12.2011 art. 19; 

- D.M. 11 dal D.M. 11 agosto 2017 di modifica del principio contabile che interviene sia nella 

definizione dell’area di consolidamento 2017, sia modificando i parametri di irrilevanza a 

decorrere dall’esercizio 2018. 

ATTESO CHE: 

- il bilancio consolidato trova la sua definizione quale documento consuntivo di esercizio con il 

quale si rappresenta la situazione economica, patrimoniale e finanziaria di un gruppo di imprese, 

elaborato dalla società posta al vertice. Applicato al contesto degli enti locali, il soggetto che sta 

al vertice è rappresentato dall’ente locale capogruppo mentre gli altri soggetti corrispondono agli 

organismi controllati o partecipati dall’ente locale, su cui quest’ultimo esercita un potere di 

influenza e di controllo significativo; 

- l’obiettivo del bilancio consolidato è quello di rappresentare in modo veritiero e corretto la 

situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta 

dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società 

controllate e partecipate. 



 

CONSIDERATO che la procedura per la redazione del bilancio consolidato prevede 

preliminarmente la definizione dell’elenco del “Gruppo Amministrazione Pubblica” (G.A.P.) e la 

conseguente redazione dell’elenco con il quale si procede alla delimitazione del perimetro di 

consolidamento. Le varie fasi che portano alla predisposizione del bilancio consolidato si possono 

riassumere come segue: 

1. Individuazione del “Gruppo di Amministrazione Pubblica (G.A.P.). La definizione di “gruppo di 

amministrazione pubblica” si riferisce ad una nozione di controllo di “diritto”, “di fatto” e 

“contrattuale” anche nei casi in cui non è presente un legame di partecipazione, diretta o 

indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione. Fanno parte del 

G.A.P. gli organismi strumentali cioè enti controllati e/o partecipati, gli enti strumentali e le 

società o gruppi di società; 

2. Individuazione dell’area di consolidamento. Gli enti, le aziende e le società comprese nel 

G.A.P. possono non essere ricompresi nell’area di consolidamento per: 

o Irrilevanza: incidenza inferiore al 10 per cento: 

§ Totale dell’attivo; 

§ Patrimonio netto: In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è 

determinata ai soli due parametri restanti. Con riferimento al bilancio consolidato 2018 e 

successivi saranno considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei 

predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 (tre) per cento; 

§ Totale ricavi caratteristici. La percentuale di irrilevanza è determinata rapportando i 

valori positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione 

dell’ente o società controllata o partecipata al totale dei “A” compositivi della gestione” 

dell’ente che, secondo i dati del conto del bilancio 2017 ammontano a € 25.719.658,95; 

§ Impossibilità di reperire informazioni; 

§ Non sono comprese gli enti e le aziende per le quali sia stata avviata una procedura 

concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione; 

3. Invio comunicazione agli enti da consolidare; 

4. Attività di consolidamento; 

5. Elaborazione del bilancio consolidato; 

6. Redazione della relativa nota integrativa. 

A partire dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti, gli enti e le società totalmente partecipati 

dalla capogruppo, le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei 

componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione; 



 

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 54 del 17 novembre 2017 recante ad 

oggetto “Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, 

come modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 - Ricognizione 

partecipazioni possedute”; 

RITENUTO pertanto di individuare, sulla base della partecipazione dell’ente nelle società 

partecipate il seguente “Gruppo di Amministrazione Pubblica” (G.A.P.) del Comune di Assemini: 

INDIVIDUAZIONE COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA 

 
 

 
DENOMINAZIONE 

 
 

FORMA GIURIDICA 

 
FUNZIONI ATTRIBUITE/ATTIVITA’ 

SVOLTE IN FAVORE 
DELL’AMMINISTRAZIONE/ATTIVITA’ DI 

SERVIZIO PUBBLICO AFFIDATE 

 
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE (%)  
AL 31.12.2017 

 

ABBANOA S.p.A. 
 

SOCIETA’ PER AZIONI 
 

GESTIONE UNICA SISTEMA IDRICO 
INTEGRATO 

 

0,2014773 

 
ITS AREA VASTA S.C.A.R.L. 

 
SOCIETA’ CONSORTILE A 

RESPONSABILITA’ LIMITATA 

 
GESTIONE SERVIZI TELEMATICI DI 

AUSILIO AL TRASPORTO 

 
2,99 

 

C.A.C.I.P 

 

CONSORZIO INDUSTRIALE 
PROVINCIALE 

 
ATTIVITA’ DI PROMOZIONE 

NECESSARIE PER LA CREAZIONE E LO 
SVILUPPO DI ATTIVITA’ PRODUTTIVE 
NEL SETTORE DELL’INDUSTRIA E DEI 

SERVIZI 

 

5 

 

E.G.A.S. (EX A.T.O) 

 
ENTE CON PERSONALITA’ 

GIURIDICA DI DIRITTO 
PUBBLICO CON COMPETENZA 

TERRITORIALE A LIVELLO 
REGIONALE 

 
ORGANIZZAZIONE SERVIZIO IDRICO 
INTEGRATO – REGOLAMENTAZIONE 

ESERCIZIO SUL SOGGETTO 
AFFIDATARIO DEL SERVIZIO 

 

1,28154 

 
CONSIDERATO CHE, ai fini della verifica per l’individuazione degli enti da considerare per la 

predisposizione del bilancio consolidato occorre determinare la soglia di rilevanza relativa ai tre 

parametri di cui alla lett. A) del punto 3.1 del richiamato principio contabile ed elencati al punto 2. 

suindicato, per il Comune di Assemini, dalle risultanze del conto di gestione esercizio finanziario 

2017 emergono i seguenti dati contabili: 

 

 

VALORE CONTO 
ECONOMICO/PATRIMONIALE 

ANNO 2017 

 

TOTALE 
ATTIVO 

 

PATRIMONIO NETTO 
 

RICAVI 
CARATTERISTICI 

 
COMUNE DI ASSEMINI 

 

160.492.862,51 
 

€ 92.233.588,97 
 

25.719.658,95 

 
SOGLIA DI RILEVANZA 10% 

 
16.049.286 

 
9.223.358 

 
2.571.965 

 
 

CONSIDERATO CHE debbano ritenersi rilevanti/irrilevanti le partecipazioni nelle società 

sottoelencate per le motivazioni indicata a fianco di ciascuna sulla base del calcolo di incidenza dei 

dati contabili riferiti all’esercizio finanziario 2017 società partecipata/ente locale, si rileva quanto 

segue: 

 



 

 

RAGIONE 
SOCIALE 

 

CAPITALE 
SOCIALE 

CAPITALE 
SOCIALE 

SOTTOSCRIT 
TO DAL 

COMUNE DI 
ASSEMINI 
QUOTA % 

 

TOTALE 
DELL’ATTIVO 

 

TOTALE 
PATRIMONIO 

NETTO 

 

TOTALE RICAVI 
CARATTERISTICI 

 
MOTIVAZIONE 
INCLUSIONE 

ESCLUSIONE NEL 
PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO 

 

ABBANOA 
S.p.A. 

 

281.875.415,00 

 

0,2014773 

 

1.073.636.907 
Calcolo incidenza % 

668,96 

 

391.382.083,00 
Calcolo 
incidenza % 
424,33 

 

292.572.118,00 
Calcolo 
Incidenza % 
1.137,54 

 

INCLUSA NEL 
PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO 

 
PER RILEVANZA 

 
ITS AREA 

VASTA S.C.A.R 

 
100.000,00 

 
2,99 

 
21.568.306,00 

Calcolo incidenza 
% 13,44 

 
102.992 
Calcolo 
incidenza % 
0,11 

 
2.624.153,00 
Calcolo 
Incidenza % 
10,20 

 
INCLUSA NEL 

PERIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO 

 
PER RILEVANZA 

 
CACIP 

 
20.736 

 
5 

 
350.713.140 

Calcolo incidenza 
% 218,52 

 
51.125.151 
Calcolo 
incidenza % 
55,43 

 
22.762.957 
Calcolo 
Incidenza % 
88,50 

 
INCLUSA NEL 

PERIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO 

 
PER RILEVANZA 

 
 
 

E.G.A.S. (EX 
A.T.O.) 

  
 
 

1,28154 

 
 
 

105.022.610,06 
Calcolo incidenza 

% 65,43 

 
 
 

13.097.901,56 
Calcolo 
incidenza % 
14,20 

 
 
 

2.643.990,96 
Calcolo 
Incidenza % 
10,28 

 
ESCLUSA DAL 
PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO 
in quanto si inserisce 

nel perimetro di 
consolidamento la 

società Abbanoa S.p.A. 
affidataria della 

gestione del servizio 
idrico integrato 

 

RITENUTO pertanto che, sulla base determinazione della soglia di rilevanza e della motivazione 

indicata per l’ente E.G.A.S. (ex A.T.O.), in ottemperanza al richiamato disposto dell’allegato 4/4 al 

D.Lgs. 118/2011 costituiscono: 

1. Società e/o enti strumentali partecipati dell’ente locale ai sensi della normativa vigente 

in materia e rientrano nel perimetro di consolidamento: 

• Abbanoa S.p.A., I.T.S. Area Vasta S.C.A.R.L. e C.A.C.I.P. 

2. ente strumentale dell’ente locale ai sensi della normativa vigente in materia e non 

rientra nel perimetro di consolidamento il seguente ente: 

• E.G.A.S. (ex A.T.O.) 

RITENUTO inoltre che, con successiva deliberazione del Consiglio Comunale, si procederà 

all’approvazione del bilancio consolidato relativo all’esercizio 2017 delle società suindicate di cui al 

punto 1. 

VISTO lo Statuto Comunale vigente; 

VISTO il Regolamento Comunale di Contabilità vigente; Visto il D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.; 

VISTA la proposta di Deliberazione di Giunta Comunale n. 248 del 05.10.2018 <<Bilancio 

Consolidato 2017 – Individuazione componenti del Gruppo di Amministrazione Pubblica 

(G.A.P.) del Comune di Assemini e determinazione del perimetro di consolidamento>> 

corredata dei prescritti pareri in ordine di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 

del D. Lgs 267/2000; 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 08 febbraio 2018, esecutiva ai sensi di 



 

legge, recante ad oggetto “Approvazione nota aggiornamento D.U.P. 2018/2020 e bilancio di 

previsione triennio 2018/2020 e relativi allegati; 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 25 maggio 2018 “Approvazione 

rendiconto di gestione esercizio 2017”, esecutiva ai sensi di legge; 

CON voti unanimi e legalmente espressi, 

 

 
PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE 

 
 

Per quanto indicato in premessa che integralmente si riporta, 

DI INDIVIDUARE il seguente “Gruppo di Amministrazione Pubblica” (G.A.P.) del Comune di 

Assemini così composto: 

INDIVIDUAZIONE COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA 

 
 

DENOMINAZIONE 
 

FORMA GIURIDICA 

FUNZIONI ATTRIBUITE/ATTIVITA’ 
SVOLTE IN FAVORE 

DELL’AMMINISTRAZIONE/ATTIVITA’ DI 
SERVIZIO PUBBLICO AFFIDATE 

 
QUOTA DI PARTECIPAZIONE 

(%) AL 31.12.2017 

 

ABBANOA S.p.A. 
 

SOCIETA’ PER AZIONI 
 

GESTIONE UNICA SISTEMA IDRICO 
INTEGRATO 

 

0,2014773 

 
ITS AREA VASTA S.C.A.R.L. 

 
SOCIETA’ CONSORTILE A 

RESPONSABILITA’ LIMITATA 

 
GESTIONE SERVIZI TELEMATICI DI 

AUSILIO AL TRASPORTO 

 
2,99 

 

C.A.C.I.P 

 
CONSORZIO INDUSTRIALE 

PROVINCIALE 

 
ATTIVITA’ DI PROMOZIONE 

NECESSARIE PER LA CREAZIONE E LO 
SVILUPPO DI ATTIVITA’ PRODUTTIVE 
NEL SETTORE DELL’INDUSTRIA E DEI 

SERVIZI 

 

5 

 
E.G.A.S. (EX A.T.O) 

 
ENTE CON PERSOLNALITA’ 

GIURIDICA DI DIRITTO 
PUBBLICO CON COMPETENZA 

TERRITORIALE A LIVELLO 
REGIONALE 

 
ORGANIZZAZIONE SERVIZIO IDRICO 
INTEGRATO – REGOLAMENTAZIONE 

ESERCIZIO SUL SOGGETTO 
AFFIDATARIO DEL SERVIZIO 

 

1,28154 

 

DI dare atto, per le motivazione suindicate, che debbano ritenersi rilevanti le partecipazioni nelle 

società sottoelencate per le motivazioni indicata a fianco di ciascuna e pertanto le stesse rientrano 

nel perimetro di consolidamento: 

 

 

RAGIONE 
SOCIALE 

 

CAPITALE 
SOCIALE 

CAPITALE 
SOCIALE 

SOTTOSCR
IT TO DAL 

COMUNE DI 
ASSEMINI 
QUOTA % 

 

TOTALE 
DELL’ATTIVO 

 

TOTALE 
PATRIMONIO 

NETTO 

 

TOTALE RICAVI 
CARATTERISTICI 

 
MOTIVAZIONE 
INCLUSIONE 

ESCLUSIONE NEL 
PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO 

 

ABBANOA 
S.p.A. 

 

281.875.415,00 
 

0,2014773 

 

1.073.636.907 

 

391.382.083,00 

 

292.572.118,
00 

INCLUSA NEL 
PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO 
 

PER RILEVANZA 

 
ITS AREA 
VASTA 
S.C.A.R 

 
100.000,00 

 
2,99 

 
21.568.306,00 

 
102.992 

 
2.624.153,00 

INCLUSA NEL 
PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO 

 
PER RILEVANZA 



 

 
CACIP 

 
20.736 

 
5 

 
350.713.140 

 
51.125.151 

 
22.762.957 

 
INCLUSA NEL 

PERIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO 

 
PER RILEVANZA 

 
 

DI dare atto che, con successiva deliberazione del Consiglio Comunale, si procederà 

all’approvazione del bilancio consolidato relativo all’esercizio 2017 delle suindicate società che 

rientrano nel perimetro di consolidamento. 

DI dichiarare il presente atto, con separata votazione espressa in forma palese, immediatamente 

eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4° del Decreto Legislativo n. 267/2000. 

 
 



 Comune di Assemini 

 

 

 

Letto, approvato e sottoscritto 

 
LA SINDACA 

F.TO DIGITALMENTE 
 LICHERI SABRINA 

               IL SEGRETARIO GENERALE  
F.TO DIGITALMENTE  
 DR. REMO ORTU 

 
 
 
La  presente deliberazione viene pubblicata in data ___/____/________  
 

 
IL SEGRETARIO GENERALE  

F.TO DIGITALMENTE  
     DR. REMO ORTU 

 
 
 
 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il___/___/______, in seguito alla 
pubblicazione all'Albo Pretorio di questo Comune dal ___/____/________  

 
 

IL FUNZIONARIO DELEGATO  
 
 

 

 

 

 

 

 
Documento Firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, 
il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
L’accesso agli Atti viene garantito attraverso l’ufficio di Segreteria Generale ed i singoli responsabili di 
procedimento ai quali l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui L. 241/90, come modificata dalla L. 
15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti del Comune di Assemini.
 


